
Questa indagine sullo stato della pianificazione urbanistica in Campania è stata svolta dalla
Scuola di Governo del Territorio a seguito di una proposta dell'ANCE Campania, che ha
anche finanziato i lavori. La ricerca, coordinata da Francesco Domenico Moccia e Riccardo
Realfonzo, è stata condotta da un gruppo di lavoro composto dai professori Romano
Fistola, Roberto Gerundo, Carlo Iannello, e si è avvalsa della collaborazione dei ricercato-
ri Gilda Berruti, Emanuela Coppola, Michele Grimaldi, Roberto Musumeci, Maria Luisa Petti
e Fabrizio Ruffo. 
L’indagine non si accontenta di enumerare procedimenti e documenti elaborati, ma si pro-
pone d’indagare una serie di tematiche che accompagnano il processo di pianificazione,
quali i rapporti tra i livelli, ovvero la funzione dei piani provinciali rispetto a quelli comunali;
l’effetto delle deroghe sulla pianificazione urbanistica; il contesto politico amministrativo nel
quale si sviluppano i procedimenti; il monitoraggio degli strumenti di governo del territorio,
utilizzando strumenti GIS. Lo scopo di queste indagini è di esplorare quelli che si sono rite-
nuti fattori rilevanti che spingono o rallentano la diffusione del sistema di pianificazione
varato dalla legge regionale 16/2004, mettendo a confronto le diverse province della regio-
ne Campania.
L’interlocutore è il legislatore regionale, con le sue responsabilità di verifica dell’efficacia
della legge urbanistica, ma le informazioni e i commenti sui piani urbanistici, in questa
nuova stagione, interesseranno anche i professionisti alla ricerca di chiarificazioni delle
numerose ambiguità e ostacoli che incontrano. Il cittadino comune, appena preoccupato
dal suo ambiente di vita, sarà introdotto a decisioni pubbliche a cui è sempre di più chia-
mato a partecipare.

Francesco  Domenico  Moccia  è professore ordinario di progettazione urbanistica
nell’Università Federico II, coordinatore della commissione didattica del corso di laurea
magistrale in Pianificazione territoriale, urbanistica e paesaggistico ambientale e del master
in urbanistica forense. È presidente dell’INU Campania e membro di associazioni scientifi-
che italiane e europee. È consulente di vari enti locali.

L’ance campania assume la rappresentanza regionale della categoria imprenditoriale
inquadrata nel sistema associativo facente capo all’ANCE. A tal fine, tra le varie funzioni
svolte rappresenta in via esclusiva gli interessi della categoria nei confronti della Regione
e nei confronti degli altri enti di livello regionale, nonché esamina, tratta e coordina i proble-
mi generali della categoria a livello regionale, assumendo le decisioni che di volta in volta
si renderanno opportune ed interviene presso autorità, enti ed amministrazioni per la riso-
luzione dei problemi.

www.scuolagovernoterritorio.it
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Tab. 1 – Edificato difforme dagli strumenti urbanistici vigenti per comune in percentuale sull’edificato complessivo.  
Fonte
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Fig. 1 – Mappa delle aree urbanizzate difformi nel territorio delle città metropolitana di Napoli (in rosso), 2015. Nella carta 
in basso: l’intensità del colore indica la percentuale di urbanizzato difforme sul totale dell’urbanizzato per ciascun territorio 
comunale. 
Fonte
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Tab. 2 – Superfici dell’urbanizzato difforme per zone omogenee nella provincia di Napoli, 2015 (zone F, standard di attrez-
zature; zone D, industriali; zone E, agricole). 
Fonte

Fig. 2 – Densità abitativa (abitanti/ettari) per sezioni censuarie della Città metropolitana di Napoli. 
Fonte
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Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari 
in materia di espropriazione per pubblica utilità, 

Regolamento per la semplificazione ed il riordino della disciplina 
sullo sportello unico per le attività produttive, ai sensi dell'articolo 38, comma 3, del decreto-
legge n. 112 del 2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133 del 2008, 
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Tab. 3 – Numero di deroghe per impianti produttivi e numero di varianti per opere pubbliche nelle province e città metro-
politane della regione Campania per anno, dal 2011 al 2017 
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Fig. 3 – Lo stato dei procedimenti di redazione dei PUC nelle province campane e nella città metropolitana 
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Tab. 4 – Lo stato della pianificazione urbanistica comunale in Campania 

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783790



Fig. 4 – Lo stato della pianificazione urbanistica comunale in Campania 

Fig. 5 – Lo stato dei PUC in Campania: grafico sintetico 
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Fig. 1 – Schedatura tipo degli strumenti urbanistici comunali vigenti in Campania al 31 dicembre 1978 (continua) 
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Fig. 1 (segue) – Schedatura tipo degli strumenti urbanistici comunali vigenti in Campania al 31 dicembre 1978 
Fonte
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Metodi e contenuti della ricerca: prime riflessioni Rapporto sulla pianificazione 
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Fig. 2 – Progressione della pianificazione urbanistica comunale al 31 dicembre 1978 in Campania 
Fonte Rapporto sulla pianificazione urbanistica comunale
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Fig. 3 – Comuni obbligati al Piano Regolatore Generale al 31 dicembre 1978 in Campania, per obbligo di redazione del 
PRG 
Fonte Rapporto sulla pianificazione urbanistica comunale
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Metodi e contenuti della ricerca: prime riflessioni Rapporto sulla pianificazione 
urbanistica in Campania
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Fig. 4 – L’attività di pianificazione urbanistica generale dei comuni della Campania nel decennio 1953-1962  
Fonte Rapporto sessanta. La pianificazione urbanistica comunale in Campania 1942-2002

Rapporto sessanta. La pianificazione urbanistica comunale in Campania 1942-2002
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Fig. 5 – Lo stato della pianificazione urbanistica generale nei comuni della Campania al 1972  
Fonte Rapporto sessanta. La pianificazione urbanistica comunale in Campania 1942-2002
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Fig. 6 – Lo stato della pianificazione urbanistica generale nei comuni della Campania al 1982 
Fonte Rapporto sessanta. La pianificazione urbanistica comunale in Campania 1942-2002
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Fig. 7 – Lo stato della pianificazione urbanistica generale nei comuni della Campania al 1992  
Fonte Rapporto sessanta. La pianificazione urbanistica comunale in Campania 1942-2002
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Fig. 8 – Archi temporali decennali di rilevamento della pianificazione urbanistica generale dei comuni della Campania, con 
riferimento a significative produzioni normative statali e regionali in prospettiva di un Osservatorio permanente  
Fonte Rapporto sessanta. La pianificazione urbanistica comunale in Campania 1942-2002
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Fig. 9 – Lo stato della pianificazione urbanistica generale nei comuni della Campania al 2002  
Fonte Rapporto sessanta. La pianificazione urbanistica comunale in Campania 1942-2002

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783790



Fig. 10 – Generazioni di Sug successivamente vigenti nei comuni della Campania al 31.12.2004  
Fonte Rapporto sessanta. La pianificazione urbanistica comunale in Campania 1942-2002
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Fig. 11 – Generazioni di Sug successivamente vigenti nei comuni della Campania al 31.12.2004  
Fonte Rapporto sessanta. La pianificazione urbanistica comunale in Campania 1942-2002
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Fig. 12 – Schedature tipo dei suoli per attività produttive utilizzati nell’Archivio regionale e provinciale dei suoli industriali 
Fonte Il recupero urbanistico delle aree industriali esistenti
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Fig. 12 (segue) – Schedature tipo dei suoli per attività produttive utilizzati nell’Archivio regionale e provinciale dei suoli 
industriali 
Fonte Il recupero urbanistico delle aree industriali esistenti
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Fig. 13 – Scheda di rilevamento delle attività produttive 
Fonte Il recupero urbanistico delle aree industriali esistenti
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Fig. 14 – Il Piano degli Insediamenti Produttivi (PIP) del Comune di Baiano 
Fonte Aree per gli insediamenti produttivi nei comuni terremotati della Campania

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783790



Fig. 15 – Il Piano degli Insediamenti Produttivi (PIP) del Comune di Calitri 
Fonte Aree per gli insediamenti produttivi nei comuni terremotati della Campania
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Fig. 16 – Il Piano degli Insediamenti Produttivi (PIP) del Comune di Lioni 
Fonte Aree per gli insediamenti produttivi nei comuni terremotati della Campania
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Fig. 17 – Il Piano degli Insediamenti Produttivi (PIP) del Comune di Montemiletto 
Fonte Aree per gli insediamenti produttivi nei comuni terremotati della Campania
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Fig. 18 – Dépliant informativo di Fabrica 
Fonte Fabrica. Guida alla banca dati dei suoli industriali della provincia di Napoli

Fabrica
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Fig. 19 – Diagrammi a blocchi dei contenuti di Fabrica  
Fonte Fabrica. Guida alla banca dati dei suoli industriali della provincia di Napoli
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Fig. 1 – Il nuovo planetario “autodisegnato” dalle relazioni di amicizia tra gli iscritti di Facebook 
Fonte
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Fig. 3 – Il processo di predisposizione degli elaborati comunali da assumere nella piattaforma GGT ANCE per la succes-
siva trasmissione alla piattaforma territoriale regionale 
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Gilda Berruti

linee strategiche in 
materia di governo del territorio a scala sovracomunale

1

2
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PUC in Campania: a che stiamo?

3
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 ottemperare a obblighi 
amministrativi

 guidare le scelte sul go-
verno del territor

sanare delle situazioni di 
disordine pregresse

4
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favorire il benessere 
del territorio

resistenza culturale

mancanza di consapevolezza della reale incidenza 
dei piani urbanistici

quadro legislativo farraginoso

know-how

costi della pianificazione

incertezza su come pianificare

5
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le continue proroghe rispetto alla decadenza degli strumenti urbanistici vigenti e 
alle date di approvazione dei PUC 

la mancata approvazione del PTC

interfaccia con gli enti sovraordinati

mancata gestione e monitoraggio degli strumenti urbanistici vi-
genti

criteri di quantificazione dei carichi insediativi dimensionamento dei piani

l’acquisizione dei pareri del distretto idrografico
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il piano sia 
adottato in giunta

contese tra diritti
difficoltà di trovare risposte giuridiche ai problemi
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nonostante nei PTCP si riconoscano i sistemi di 
città, il campanile prevale sempre

contenere il consumo di suolo
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emergenze ambientali

crescita della città al di fuori delle regole
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Seleziona tutte le voci applicabili. 

Esempio: 15 dicembre 2012 

Esempio: 15 dicembre 2012 
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     Seleziona tutte le voci applicabili. 

     Seleziona tutte le voci applicabili. 

      Seleziona tutte le voci applicabili. 
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Emanuela Coppola 

 
 
 
 
 

assicurare condizioni di vita e di lavoro salubri e 
sicure, fornendo adeguate ed efficienti forme di trasporto e promuovendo il benessere pubblico

scienza attraverso l’interpretazione, il riordina-
mento, il risanamento, l’adattamento di aggregati urbani già esistenti e la disciplina della loro cre-
scita, sia attraverso l’eventuale progettazione di nuovi aggregati, sia infine attraverso la riforma e 
l’organizzazione ex novo dei sistemi di raccordo degli aggregati con l’ambiente naturale
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Tab. 1 – I 7 Comuni della Città metropolitana di Napoli che hanno approvato i PUC 
 

 

Tab. 2 – I 17 Comuni della provincia di Avellino che hanno approvato i PUC  
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Tab. 3 – I 10 Comuni della provincia di Benevento che hanno approvato i PUC 
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Tab. 4 – I 15 Comuni della provincia di Caserta che hanno approvato i PUC  
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Tab. 5 – I 22 Comuni della Provincia di Salerno che hanno approvato I PUC  
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Tab. 6 – Confronto sulla pianificazione tra i comuni amministrati più a lungo in ciascuna provincia 

 
Tab. 7 – Comuni per classi di popolazione e PUC approvati 
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Tab. 8 – Lo stato di pianificazione nei “piccoli comuni” campani 
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Fig. 1 – Comuni commissariati in Campania. 
Fonte
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Tab. 9 – Comuni commissariati e motivazioni 
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Tab. 10 – Comuni commissariati pre e post elezioni 2017 

 
Tab. 11 – Comuni commissariati nelle regioni italiane 
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Tab. 12 – Comuni commissariati per infiltrazioni mafiose per regione 
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Fig. 2 – Classi d’età dei sindaci della Regione Campania 

Fig. 3 – Italia – Ripartizione Sindaci per classi d’età (%). 
Fonte
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Fig. 4 – Sindaci Provincia di Napoli per classi di età 

 

Fig. 5 – Sindaci Provincia di Caserta per classi di età Fig. 6 – Sindaci Provincia di Salerno per classi di età 

Fig. 7 – Sindaci Provincia di Avellino per classi di età Fig. 8 –Sindaci Provincia di Benevento per classi di età
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Fig. 9 – VIII Assemblea Nazionale ANCI Giovani “Generatori di futuro” (Salerno, 13-14 marzo 2017) 
 
 
3.2. Analisi del titolo di studio 

 

 

Tab. 13 – Statistiche sul titolo di studio dei sindaci dei comuni con popolazione < 15.000 abitanti 
Fonte  
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Tab. 14 – Statistiche sul titolo di studio dei sindaci dei comuni con popolazione > 15.000 abitanti 
Fonte  

 

Tab. 15 – Tabella comparativa dei titoli di studio dei sindaci 
Fonte  
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La borghesia 
meridionale è composta in gran parte da avvocati e medici: di classi che vivono dunque di due ca-
lamità sociali: la lite e la malattia; mancano, fatte pochissime eccezioni, elementi industriali operosi

 

Tab. 16 – Titoli di studio dei sindaci campani 
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Fig. 10 – Sindaci della Regione Campania per genere 

Fig. 11 – Sindaci della Regione Campania per genere confronto Campania/Italia 
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Fig. 12 – Campania – Ripartizione dei Sindaci donna per classi d’età (%) 

Rapporto dal territorio 2010

La Pianificazione comunale nel Mezzogiorno
Urbanistica comunale oggi

Quanto dura un PRG? Il Nuovo Manuale di Urbanistica

Urbanistica. Interpretazioni e processi di cambiamento
I valori in urbanistica fra etica ed estetica

Nord e Sud
Prima lezione di urbanistica
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Michele Grimaldi Roberto Musumeci
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Indice di attualizzazione della strumentazione Urbanistica

 
Indice di approvazionee dei Piani attuativi per funzioni residenziali e produttive

 
Indice di approvazione delle deroghe

 
Indice di approvazione delle varianti
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Fig. 1 – Factor map rappresentativa del terzo quadro territoriale di riferimento del PTR: i Sistemi territoriale di sviluppo 
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Fig. 2 – Factor map rappresentativa della rete ecologica relativa al primo quadro territoriale di riferimento: le reti 
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Fig. 3 – Factor map rappresentativa della geografia dei Parchi classificati per valenza Nazionale e Regionale con relativa 
informazione circa il link agli elaborati del relativo Piano. 
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Fig. 4 – Piani stralcio per Bacino idrografico, Factor map dei bacini idrografici con relativa informazione circa il link agli 
elaborati del relativo Piano stralcio. 
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Fig. 5 – Factor map delle unità amministrative Provinciali e della città Metropolitana di Napoli con relativa informazione 
circa il link agli elaborati del relativo Piani territoriali di coordinamento. 
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Fig. 6 – Factor map rappresentativa dei comuni classificati in funzione della Popolazione rispetto a specifiche soglie di-
mensionali. 
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Fig. 7 – Factor map delle unità amministrative comunali classificati in funzione dello strumento urbanistico vigente 
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Fig. 8 – Factor map rappresentativa dei Comuni che hanno approvato il PUC per classe di Popolazione. 
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Fig. 9 – Factor map rappresentativa della generazione dei PUC approvati in Regione Campania. È assunto come punto di 
cambio generazionale il 2011, anno di approvazione del “Regolamento di attuazione per il governo del territorio”, n. 5, del 
4 agosto 2011, che integra e/o sostituisce le disposizioni relative ai procedimenti di formazione ed approvazione dei piani 
previsti dalla LR n. 16/2004. 
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Fig. 10 – Factor map rappresentativa la temporalità dei Piani Urbanistici con riferimento alla differenza tra PUC approvati 
e strumenti urbanistici pregressi. 
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Fig. 11 – Factor map delle unità amministrative comunali classificati in funzione alla vetustà dello strumento urbanistico 
vigente. 
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Fig. 12 – Factor map rappresentativa della spazializzazione su base comunale dell’Indice di approvazione dei Piani at-
tuativi (Ipua). La mappa esprime il grado di celerità, in termine di approvazione di tali strumenti urbanistici, circa il dinami-
smo di ciascun Comune, nell’intervallo di tempo considerato, di attuare il vigente piano urbanistico a scala comunale, sia 
esso Prg, PdF o PUC. 
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Marialuisa Petti

Testo unico delle disposizioni legislative e regolamen-
tari in materia di espropriazione per pubblica utilità, 

Regolamento per la semplificazione ed il riordino della disci-
plina sullo sportello unico per le attività produttive, ai sensi dell’articolo 38, comma 3, del 
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decreto-legge n. 112 del 2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133 del 2008, 

 AVVISI DI DEPOSITO DI P.R.G. E/O ATTI URBANISTICI

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783790



 
Tab. 1 – Varianti e deroghe ai piani urbanistici – Anno 2017 
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4 

1 

4 

16 

12 

TOTALE 10 27 37 
 
Tab. 2 – Totali per provincia di varianti e deroghe ai piani urbanistici - Anno 2017 

Fig. 1 – Varianti e deroghe ai piani urbanistici – Anno 2017 
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Tab. 3 – Varianti e deroghe ai piani urbanistici – Anno 2016 
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2 

0 

8 

9 

20 

TOTALE 14 25 39 
 
Tab. 4 – Totali per provincia di varianti e deroghe ai piani urbanistici – Anno 2016 

Fig. 2 – Varianti e deroghe ai piani urbanistici – Anno 2016 
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Tab. 5 – Varianti e deroghe ai piani urbanistici – Anno 2015 
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6 

4 

10 

18 

15 

TOTALE 8 45 53 
 
Tab. 6 – Totali per provincia di varianti e deroghe ai piani urbanistici - Anno 2015 

Fig. 3 – Varianti e deroghe ai piani urbanistici – Anno 2015 
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Tab. 7 – Varianti e deroghe ai piani urbanistici – Anno 2014 
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4 

3 

5 

18 

17 

TOTALE 15 32 47 
 
Tab. 8 – Totali per provincia di varianti e deroghe ai piani urbanistici – Anno 2014 

 
Fig. 4 – Varianti e deroghe ai piani urbanistici – Anno 2014 
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Tab. 9 – Varianti e deroghe ai piani urbanistici – Anno 2013 
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4 

2 

3 

7 

23 

TOTALE 16 23 39 
 
Tab. 10 – Totali per provincia di varianti e deroghe ai piani urbanistici - Anno 2013 

Fig. 5 – Varianti e deroghe ai piani urbanistici - Anno 2013 
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Tab. 11 – Varianti e deroghe ai piani urbanistici – Anno 2012 
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1 

1 

6 

25 

10 

TOTALE 11 32 43 

Tab. 12 – Totali per provincia di varianti e deroghe ai piani urbanistici – Anno 2012 
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5 

7 

15 

25 

32 

TOTALE 31 53 84 

Tab. 13 – Totali per provincia di varianti e deroghe ai piani urbanistici – Anno 2011 

 
Fig. 7 – Varianti e deroghe ai piani urbanistici – Anno 2011 
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Fig. 8 – Andamento temporale di deroghe/varianti dal 2011 al 2017 

Fig. 9 – Andamento temporale di deroghe/varianti dal 2011 al 2017 
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Fig. 10 – Indice di approvazione delle varianti relative alle OOPP ai sensi degli artt. 10 e 19 del DLgs n. 327/2001 
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Fig. 11 – Indice di approvazione delle deroghe relative alla funzione produttiva ai sensi dell’art. 8 del DPR n. 160/2010 
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Michele Grimaldi Marialuisa Petti

Piani urbanistici attuativi

Regolamento di attuazione del governo del 
territorio del 04/08/2011 n. 5

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto legge 13 maggio 
2011, n. 70 Semestre Europeo – Prime disposizioni urgenti per l’economia (Decreto sviluppo). 

AVVISI DI DEPOSITO DI P.R.G. E/O ATTI URBANISTICI

Piani urbanistici attuativi
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Fig. 1 – Comuni che hanno presentato PUA dal 2011 al 2017 
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Totale 11 10 4 6 1 5 4 48 
 
Tab. 1 – Comuni con PUA nella Provincia di Avellino. 
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Totale 11 10 4 6 1 5 4 41 

Tab. 2 – Comuni con PUA nella Provincia di Benevento. 
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Totale 18 13 22 15 27 11 1 107 
 
Tab. 3 – Comuni con PUA nella Provincia di Caserta. 
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Totale 17 15 14 8 11 22 7 94 
 
Tab. 4 – Comuni con PUA nella Provincia di Napoli. 
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Totale 21 20 16 18 18 13 13 119 

Tab. 5 – Comuni con PUA nella Provincia di Salerno. 
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Fig. 2 – Numero di PUA dal 2011 al 2017 per Provincia. 

 
Fig. 3 – Fasce demografiche comuni campani. 
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Totale
 

Tab. 6 – PUA nella Regione Campania dal 2011 al 2017. 

 
Fig. 4 – Numero di PUA dal 2011 al 2017. 
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Carlo Iannello

Intro-
duzione al diritto del paesaggio  passim 

N. Vettori
Da Codice al PIT: 

contenuti e caratteri della pianificazione paesaggistica della Toscana Il piano paesaggistico della Toscana

Regime dei vincoli e convenzione europea, Convenzione europea del paesaggio e governo 
del terriotiro, 
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aspetto esteriore 

La nozione giuridica di paesaggio

Ambiente: saggio sui diversi suoi aspetti giuridici Riv. trim. dir. pubblico
Urbanistica, tutela del paesaggio, espropriazione
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Territorio e paesaggio (a proposito della legge regionale della Toscana 3 gennaio 2005, n. 1) Aedon
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Il paesaggio Trattato di diritto 
amministrativo, parte speciale Paesaggio e agricoltura a confronto. riflessioni 
sulla categoria del «paesaggio agrario», Rivista Giuridica dell'Edilizia
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Il nostro paesaggio, Istituzioni e politiche culturali in Italia negli anni trenta, 
 Paesaggio, Costituitone, cemento. La battaglia 

per l’ambiente contro il degrado civile, passim 
Il nostro paesaggio Istituzioni e politiche culturali in Italia negli 

anni trenta,
Il nostro paesaggio 

Urbanistica, tutela del paesaggio, espropriazione
La tutela del paesaggio nella Costituzione italiana, Riv. giur. Ed., 
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Il 
volto amato della patria. Il primo movimento per la protezione della natura in Italia 1880-1934, 

comprendono vaste aree con destinazione a pascolo naturale o a bosco, o agricole tradizionali, 
e risalenti nel tempo nelle diverse regioni in relazione agli obblighi gravanti e alla particolare sensibilità alla conservazione 
da parte delle collettività o comunità interessate, in modo da consentire il mantenimento di una serie di porzioni omogenee 
del territorio, accomunate da uno speciale regime o partecipazione collettiva o comunitaria, e caratterizzate da una ten-
denza alla conservazione dell'ambiente naturale o tradizionale, come patrimonio dell'uomo e della società in cui 
vive   Paesaggio e agricoltura, 

». 

Il ruolo della proprietà collettiva 
nella tutela ambientale Trattato di diritto agrario

Usi civici Dig. disc. pubbl., Proprietà 
collettive, usi civici e interesse pubblico Dir. amm
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un'autonoma disciplina dell'intero territorio

il paesaggio, unitamente al patrimonio storico ed artistico della Nazione, costituisce 
un valore cui la Costituzione ha conferito straordinario rilievo, collocando la norma che fa carico alla Repubblica di tutelarlo 
tra i principii fondamentali dell'ordinamento (art. 9, secondo comma, Cost.

le dispo-
sizioni che li prevedono non possono essere derogate, modificate o sostituite dalle leggi regionali, neppure ove queste 
esercitassero competenze di carattere esclusivo
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aspetto

rappresentazione materiale e visibile 

l’aspetto

tutto il territorio degli Stati contraenti», con rife-
rimento «agli spazi naturali, rurali, urbani e peri- urbani», comprendendo i paesaggi terrestri, le ac-
que interne e marine e, in particolare, «sia i paesaggi che possono essere considerati eccezionali, 
sia i paesaggi della vita quotidiana, sia i paesaggi degradati

il paesaggio è rico-
nosciuto quale elemento di congiunzione fra uomo e natura, idoneo a plasmare l’identità (culturale) 

La nozione giuridica di paesaggio
La nozione giuridica di paesaggio
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stessa della popolazione29

«componente essenziale dell’ambiente di vita 
delle popolazioni, espressione della diversità del loro patrimonio comune culturale e naturale, e fondamento della loro 
identità».

Introduzione, Convenzione europea del paesaggio e governo del terriotiro, 

La nozione giuridica di paesaggio, Territorio e paesaggio (a propo-
sito della legge regionale della Toscana 3 gennaio 2005, n. 1) Conven-
zione europea del paesaggio e governo del territorio, 
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tutto il territorio

conservazione

riqualificazione salvaguardia

individuazione delle linee di sviluppo urbanistico ed edilizio

ex lege

Lo stato di cultura nella Costituzione italiana, 
Art. 9, Commentario 

Paesaggio, Costituitone, cemento. La battaglia per l’ambiente contro il degrado civile,
paesaggio-territorio-ambiente 
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ex lege

tutto il territorio regionale

Regime dei vincoli e convenzione europea, Convenzione europea del 
paesaggio e governo del territorio, 

Territorio e paesaggio (a proposito della legge regionale della Toscana 3 gennaio 2005, n. 1), 
Introduzione, Convenzione europea del paesaggio e governo del territorio  

Introduzione al diritto del paesaggio, 
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avviene

non [si] giustifica alcuna deroga al principio secondo il quale, 
nella disciplina delle trasformazioni del territorio, la tutela del paesaggio assurge a valore preva-
lente
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Fabrizio Ruffo

ab initio  

topos aretè
Felix Campania

Kampania
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Pithecusa Kyme

Capua
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Cales Calatia Suessula Nola Abella
Pompeii Nuceria Stabiae, Surrentum, Herculaneum?

Atella Acerrae Herculaneum
Teanum

Neapolis

ab initio

Stabiae

Stabiae

Kyme Capua
Suessula Calatia Nola Abella

Kyme  
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Capua Surrentum

hinterland

Cales Tea-
num Neapolis Nola Nuceria Pompeii Stabiae Surrentum Capua, Kyme, 
Suessula, Atella, Acerrae, Calatia Volturnum, Liter-
num, Puteoli Nola Suessula Pompeii

pagi, vici

record
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Fig. 1 – La Campania antica e il comparto interessato dalla Città Metropolitana di Napoli. 
Fonte Le città della piana campana tra IV e III sec. a.C.: 
dati storici e topografici

Clanis
territoria

territoria
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Fig. 2 – L’area della Città Metropolitana di Napoli con la ripartizione territoriale fra gli antichi centri urbani in essa ricadenti 
(in azzurro) e la individuazione delle sei macro-unità geomorfologiche (in rosso): 1 – area flegrea; 2 – area neapolitana; 3 
– piana campana; 4 – fascia costiera vesuviana; 5 – piana sarnese; 6 – penisola sorrentina. 

territoria
territorium Pompeii

Suessula 

Capua
ager Campanus  

Atella
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Fig. 3 – Carta di distribuzione dei siti archeologici nella piana sarnese, dove si evince, sulla base dei dati noti, la particolare 
concentrazione di evidenze nell'areale a nord di Pompeii e nell’areale stabiano. 
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continuum

Puteoli

excursus

 
Fig. 4 – Carta di distribuzione orientativa dei siti archeologici nell’area della Città Metropolitana di Napoli. In azzurro sono 
rappresentate le aree sottoposte a vincolo ministeriale. 
Fonte
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Fig. 5 – Area della Città Metropolitana di Napoli (veduta parziale) con rappresentazione integrata dei siti archeologici 
principali, dei reticoli centuriali e del sistema stradale antico. 

Pompeii Herculaneum Kyme Liternum

Atella Suessula
Liternum
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record

Via Appia
Kyme Puteoli

mo-
dus operandi

Fig. 6 – Le pertinenze monumentali del Parco Archeologico di Pompei. 
Fonte
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Fig. 7 – Le pertinenze architettonico-monumentali del Parco Archeologico dei Campi Flegrei. 
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Fig. 8 – L’area dell’antica città campano di  (circa 50 ettari) senza alcun rapporto topografico con la moderna urba-
nizzazione del territorio rappresentata dai centri di Sant’Arpino, Succivo, Orta di Atella e Frattaminore (da ovest). 
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Fig. 9 – L’area del centro antico di  (circa 35-40 ettari) del tutto defunzionalizzata nel territorio agrario sviluppato 
a nord-est della città di Acerra.  
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Fig. 10 – L’area della città greco-romana di  (circa 170 ettari), conseguita in età romana a partire dal nucleo ori-
ginario, in rapporto all'espansione urbanistica moderna. 
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Fig. 11 – L’impianto regolare dell’antica  (circa 20 ettari), corrispondente all'attuale centro storico di Acerra, in 
rapporto allo sviluppo urbanistico della città moderna (circa 740 ettari). 
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Fig. 12 – Il rapporto topografico contrastato tra l’antica , nella sua massima espansione raggiunta in età romana (circa 
75 ettari), e l’attuale sviluppo urbanistico della città, il cui centro storico coincide con l’area del nucleo originario (circa 35 
ettari).  
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Fig. 13 – La rete stradale principale di collegamento tra gli antichi centri urbani ricadenti nell'area della Città Metropolitana 
di Napoli.  

Via 
Domitiana Via Nuceria-Pompeios Via 
Nuceria-Stabias Via Puteolis-Capuam    
Via Puteolis-Neapolim. 

Via Annia-Popilia
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Via Neapoli-Pompeios Via Minervia

Via Neapoli-Atellam Via Neapoli-Acerras-Nolam
Pompeii Stabiae Via Pompeis-Stabias

vici

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783790



Kyme Baiae Bauli Misenum

territoria

Ager Campa-
nus

Liternum

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783790



Fig. 14 – Le griglie centuriali ricostruite nell’area della Città Metropolitana di Napoli in rapporto alle ripartizioni territoriali 
degli antichi centri urbani. 
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Fig. 15 – Alcuni assi della centuriazione sviluppata a nord di Nola perpetuati da elementi del tessuto stradale moderno. 
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Fig. 16 - Alcuni assi della centuriazione sviluppata a sud del centro moderno di Marigliano perpetuati da elementi del 
tessuto stradale moderno. 
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Via Nuceria-Pompeios
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Emanuela Coppola 

Napoli è un paradiso;  
ognuno vive in una specie di ebbrezza  
e di oblio di sé medesimo. 
Avviene così pure a me; 
appena mi riconosco,  
che già mi credo tutt’altro uomo. 
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Espon

Fig. 1 – Il pentagono europeo.  
Fonte

Il territorio diventa spazio relazionale: insieme di relazioni funzionali, sociali e gerarchiche (di po-
tere) che si svolgono nello spazio fisico, ove conta non solo la geografia, ma anche la storia, la 
cultura, le caratteristiche identitarie delle popolazioni, le competenze e le vocazioni presenti, il si-
stema di relazioni interne e di rapporti con l’esterno 
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è necessario migliorare il coordinamento delle politiche 
settoriali e di sviluppo aventi impatto territoriale ed integrare maggiormente i territori europei raffor-
zando la cooperazione e la creazione di reti fra di essi

può acquisire un ruolo nella logistica mediterranea, porsi come 
elemento forte nell’articolarsi delle autostrade del mare, connettersi con il corridoio adriatico aperto 
ai balcani e al mediterraneo orientale 

la città metropolitana è un progetto di futuro, un racconto consapevole delle città nelle quali 
viviamo e di quelle dove vorremmo vivere

nonostante la perdita del ruolo di capitale e l’inizio di un lungo 
periodo di decadenza, continuo a svolgere, nella vita politica e culturale della nazione, una funzione 
di primaria importanza

af-
fermava la necessità d’innalzare il piano stradale di una media di metri 3,50 e ribadendo l’opportunità 
di servirsi del materiale di risulta per le colmate; indicava poi come sistema di esproprio da adottare 
preferibilmente, quello per intere isole 

l’opera disinte-
ressata dei loro più valorosi esperti e l’assunzione di tutte le spese” e che vide impegnati alcuni tra i 
maggiori esperti dell’epoca: Giuseppe Cenzato, Francesco Giordani, Girolamo Ippolito, Luigi Picci-
nato

Un aspetto di grande interesse che deve essere ricordato a merito di Piccinato e degli altri redat-
tori del piano, è costituita dalla lungimiranza con la quale, precorrendo i tempi e anticipando moderne 
concezioni urbanistiche e legislative, viene sottolineato e posto al centro dei problemi il rapporto 
città-regione . 

 

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783790



Fig. 2 – Il PRG del 1939 

 
Fig. 3 – Pagina sul Piano regolatore del 1972 
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Con tali modifiche vengono scongiurate non solo le operazioni di ristrutturazione dei quartieri del 
centro cittadino ma anche gli sventramenti richiesti per realizzare un’inutile rete viaria 

. 

ccelerazione sul versante della riqualificazione 
urbana e nel dibattito in corso, irrompe la vicenda del sisma del 1980 che mette in tensione il rapporto 
mai risolto tra gestione ordinaria e straordinaria del territorio, producendo una brusca accelerazione 
di programmi interessanti che avrebbero tuttavia richiesto, per dispiegare appieno le proprie poten-
zialità, una maturazione ulteriore e una condizione politica ed amministrativa di tipo non emergen-
ziale 

dall’appli-
cazione combinata di più strumenti di legge: la 392/78 art. 18 con la quale vennero individuate le 
aree di maggior disagio abitativo per l’applicazione dell’equo canone; la 457/78 artt. 27 e 28 con la 
quale vennero delimitate le zone di recupero -e gli ambiti dei piani di recupero; la legge 167/62 art. 
18 con la quale vennero individuati gli ambiti dei piani di zona, costituiti da tessuti edificati e aree 
libere adiacenti 

Indirizzi generali 
per la pianificazione urbanistica

Variante per la zona occidentale 
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variante per il 
centro storico, la zona orientale, la zona nord-occidentale (Variante generale). 

 

 
Fig. 4 – Variante per il centro storico, la zona orientale, la zona nord-occidentale (Variante generale) del 2004. 

i processi di trasformazione, dimo-
strando che esiste un’urbanistica possibile ma soprattutto al servizio della comunità e non solo, come 
troppe volte viene avvertita dai cittadini, come l’insieme delle regole finalizzate a bloccare e imbal-
samare il territorio
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Fig. 5 – Programma di Recupero Urbano del Rione Traiano 
Fonte
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Tab. 1 – Pua approvati  
Fonte

Tab. 2 – PUA adottati 
Fonte
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Tab. 3 – Pua in istruttoria o in fase di integrazioni 
Fonte

The Daily Telegraph

Pianificare le città metropolitane in Italia 
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Fig. 6 – Piano Urbanistico Comunale del Comprensorio di Napoli (1964) di Luigi Piccinato 

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783790



Fig. 7 – Piano Paesistico dei Campi Flegrei (1992) 

Piano Urbanistico Territoriale della 
Penisola sorrentino-amalfitana

Questo piano sicuramente sancisce un momento di evoluzione della pianificazione di area 
vasta in Campania essendo essenzialmente uno strumento che fonde in un unico piano i contenuti 
di sviluppo propri di un Piano Territoriale di Coordinamento con quelli di tutela del paesaggio.  

Sarà soltanto nel 1992 che la Regione approverà i principali piani paesistici dei principali com-
pendi vincolati, tra i quali il Vesuvio e i Campi Flegrei
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Fig. 8 – Piano strategico e operativo della zona rossa vesuviana (2006) 

Nonostante la limitazione alla funzione di coordinamento, il Ptcp ha dovuto prendere atto della 
realtà metropolitana, irriducibile ai singoli comuni o alla loro semplice sommatoria e ha proposto un 
sistema urbano policentrico con una strategia di decentramento dei servizi rari o comunque polariz-
zanti, inserito all’interno del quadro strategico nazionale della programmazione 2007-2013
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Un tentativo obbligato, in un contesto che associa in forme 
estreme – emblematicamente rappresentate dal “monumento” vesuviano – la ricchezza ineguaglia-
bile delle risorse naturali e culturali alla gravità dei rischi, delle pressioni e delle aggressioni che su 
di esse incombono

 

Fig. 9 – Piano Territoriale di Coordinamento – Valorizzazione e riarticolazione del sistema urbano 
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Tab. 4 – PUC approvati 
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Tab. 5 – Schema generale della pianificazione comunale vigente e in corso nella provincia di Napoli in relazione ai comuni 
che non hanno approvato il Puc 
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Tab. 5 (segue) – Schema generale della pianificazione comunale vigente e in corso nella provincia di Napoli in relazione 
ai comuni che non hanno approvato il Puc 
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Tab. 5 (segue) – Schema generale della pianificazione comunale vigente e in corso nella provincia di Napoli in relazione 
ai comuni che non hanno approvato il Puc 
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Tab. 5 (segue) – Schema generale della pianificazione comunale vigente e in corso nella provincia di Napoli in relazione 
ai comuni che non hanno approvato il Puc 
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Tab. 5 (segue) – Schema generale della pianificazione comunale vigente e in corso nella provincia di Napoli in relazione 
ai comuni che non hanno approvato il Puc
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Tab. 5 (segue) – Schema generale della pianificazione comunale vigente e in corso nella provincia di Napoli in relazione 
ai comuni che non hanno approvato il Puc 
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Tab. 5 (segue) – Schema generale della pianificazione comunale vigente e in corso nella provincia di Napoli in relazione 
ai comuni che non hanno approvato il Puc 
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Lamont Young. Utopia e realtà nell’urbanistica napoletana dell’Ottocento
 Rapport pour la DATAR

Note e metodi per la redazione di Piani Urbanistici Attuativi
Principi Guida e lo Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo

Il nuovo PRG per Napoli
Urbanistica Informazioni

Architettinapoletani
Sviluppo locale

Tra reti e luoghi: le nuove missioni della pianificazione territoriale regionale

Politiche urbane, Napoli: storie, bisogni, opportunità
Il nuovo manuale di urbanistica

Urbanistica

Le politiche territoriali 
dell’Unione europea

Pianificare le città metropolitane in Italia

Festival delle città metropolitane
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Michele Grimaldi
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Tab. 1 – Stato della pianificazione urbanistica nella Provincia di Avellino 
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Fig. 1 – Factor map su base comunale dei Comuni con PUC approvato in funzione della classe di popolazione di apparte-
nenza 
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PUC di Ariano Irpino

Il PUC di Aiello del Sabato

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783790



Il PUC di Frigento

Il PUC di Caposele

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783790



Il PUC di Grottaminarda

Il PUC di Montella
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Il PUC di Pratola Serra

project financing

Il PUC di Montefredane
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Tab. 2 – PUC approvati disponibili  
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Tab. 2 (segue) – PUC approvati disponibili 
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Tab. 2 (segue) – PUC approvati disponibili
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Tab. 2 (segue) – PUC approvati disponibili 
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Gilda Berruti
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Fig. 1 – Sistema ambientale: la rete ecologica provinciale.  
Fonte
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Tab. 1 – PUC vigenti  
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Tab. 2 – PUC in corso di redazione 
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Tab. 2 (segue) – PUC in corso di redazione 

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783790



 

 
Tab. 2 (segue) – PUC in corso di redazione 
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Tab. 3 – Strumenti urbanistici vigenti in provincia di Benevento 
 
 

 
Tab. 4 – PUA approvati (2008-2017). Dati: Provincia di Benevento, settore Urbanistica 
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Tab. 4 (segue) – PUA approvati (2008-2017). Dati: Provincia di Benevento, settore Urbanistica 
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Tab. 4 (segue) – PUA approvati (2008-2017). Dati: Provincia di Benevento, settore Urbanistica 
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Roberto Musumeci 

Tab. 1 – Fasce demografiche comuni Caserta. 
Fonte
 

 

Fig. 1 – Fasce demografiche comuni Caserta 
 

6% 5%

39%36%

14%

37%

11%

38%

12% 2%

fino a 3000 abitanti da 3001 a 5000 abitanti da 5001 a 15000 abitanti

da 15001 a 50000 abitanti oltre 50000 abitanti
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Fig. 2 – strumenti urbanistici comunali vigenti nei comuni della Provincia di Caserta 
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 DPGRC n. 227 del 2003

DPGRC n. 2490 del 1976

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

1996

DPGRC

DPGRC

Tab. 2 – Tabella di sintesi della pianificazione urbanistica comunale vigente nella Provincia di Caserta. 
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DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DS

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

1996

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

Tab. 2 (segue) – Tabella di sintesi della pianificazione urbanistica comunale vigente nella Provincia di Caserta. 
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DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPGRC

1986

DPGRC

DPGRC

DPGRC

DPPC

DPGRC

DPGRC

2017

2012

2013

2011

2014

2016

2012

2012

2006

2016

2016

2013

2015

Tab. 2 (segue) – Tabella di sintesi della pianificazione urbanistica comunale vigente nella Provincia di Caserta. 
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2017

2014

Tab. 2 (segue) – Tabella di sintesi della pianificazione urbanistica comunale vigente nella Provincia di Caserta. 
 
 

 
Fig. 3 – Strumenti urbanistici comunali vigenti nei comuni della Provincia di Caserta. 

71

15 14
4

PRG PUC PDF SPROVVISTO
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Fig. 4 – Generazione dei PUC approvati in Provincia di Caserta 
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Tab. 3 – PUC approvati 
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Tab. 3 (segue) – PUC approvati 

 
Tab. 4 – PUC approvati per fascia demografica. 
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Fig. 5 – PUC approvati per fascia demografica 

Fig. 6 – Stato dei PUC della Provincia di Caserta 
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20%
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da 15001 a 50000 abitanti oltre 50000 abitanti

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783790



 
Tab. 5 – Stato dei PUC della Provincia di Caserta 
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Tab. 5 (segue) – Stato dei PUC della Provincia di Caserta 
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Tab. 5 (segue) – Stato dei PUC della Provincia di Caserta 
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Fig. 7 – Stato dei PUC della Provincia di Caserta. 

15
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15

PUC Avvio PUC preliminare PUC adottati PUC approvati
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Fig. 8 – Tabella PTCP Caserta – Stima del fabbisogno abitativo nello scenario tendenziale al 2022. 
 

 
Fig. 9 – Tabella PTCP Caserta – Stima del fabbisogno abitativo nello scenario di piano al 2022. 
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Fig. 10 – Tabella PTCP Caserta - Indicazioni per il dimensionamento dei fabbisogni abitativi nell’orizzonte di piano 2007-
2022 
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Nelle zone e negli ambiti indicati nelle tavole di Piano in cui è 
obbligatoria la formazione dei comparti a fine perequativo, l’intervento attuativo segue le modalità e 
le procedure del permesso di costruire diretto, ma deve essere accompagnato da una specifica 
convenzione che definisce gli obblighi e gli oneri dei richiedenti. Ai fini della costituzione del com-
parto, ex legge regionale n. 16/04, è necessaria la disponibilità da parte dei richiedenti di una quota 
edificatoria complessiva maggiore o pari al 51% del totale . 

La perequazione 
urbanistica è finalizzata all’equa distribuzione dei vantaggi e dei costi prodotti dalla pianificazione. 
Essa consiste: nell’attribuzione di un diritto edificatorio omogeneo a tutte le aree rientranti in un 
ambito assoggettato a trasformazione urbanistica; nell’individuazione di un’area nella quale dovrà 
concentrarsi l’edificazione e sulla quale verranno trasferiti tutti i diritti edificatori delle aree comprese 
nell’ambito; nel trasferimento gratuito al Comune delle aree destinate a servizi pubblici. La perequa-
zione si applica ai comparti di trasformazione per l’attuazione della Zona C, della Sottozona D2 in 
relazione alle sole aree di completamento, e alla Sottozona D2.1 . 
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Marialuisa Petti

TOTALE 550 

Tab. 1 – Dati statistici Regione Campania. 
Fonte
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Fig. 1 – Comuni delle province della Campania 
 

 
Fig. 2 – Superficie territoriale delle province della Campania 
 

 
Fig. 3 – Popolazione residente delle province della Campania 
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Fig. 4 – Andamento della popolazione residente Provincia di Avellino 2001-2016. 
Fonte

Fig. 5 – Andamento della popolazione residente Provincia di Benevento 2001-2016. 
Fonte

Fig. 6 – Andamento della popolazione residente Provincia di Caserta 2001-2016. 
Fonte
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Fig. 7 – Andamento della popolazione residente Provincia di Napoli 2001-2016. 
Fonte

 
Fig. 8 – Andamento della popolazione residente Provincia di Salerno 2001-2016. 
Fonte

Piano Territoriale di Coordi-
namento Provinciale (PTCP)

componente strutturale
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componente programmatica
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oltre 20,000 abitanti 

da 10.000 a 19.999 abitanti 

da 5.000 a 9.999 abitanti 

meno di 5.000 abitanti 

Tab. 1 – Fasce demografiche comuni salernitani. 

Fig. 9 – Fasce demografiche comuni salernitani. 
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Tab. 2 – PUC approvati 
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Tab. 2 (segue) – PUC approvati 
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Tab. 3 – Tabella di sintesi sullo stato della pianificazione urbanistica comunale della Provincia di Salerno 
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Tab. 3 (segue) – Tabella di sintesi sullo stato della pianificazione urbanistica comunale della Provincia di Salerno 
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Tab. 3 (segue) – Tabella di sintesi sullo stato della pianificazione urbanistica comunale della Provincia di Salerno 
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Tab. 3 (segue) – Tabella di sintesi sullo stato della pianificazione urbanistica comunale della Provincia di Salerno 
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Tab. 3 (segue) – Tabella di sintesi sullo stato della pianificazione urbanistica comunale della Provincia di Salerno 

 
Tab. 4 – Tabella di sintesi sullo stato della pianificazione urbanistica comunale della Provincia di Salerno 
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Fig. 10 – Strumenti urbanistici comunale vigenti nei comuni della Provincia di Salerno 
 

 
Fig. 11 – Strumenti urbanistici comunale vigenti nei comuni della Provincia di Salerno 
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oltre 20.000 abitanti 

da 10.000  
a 19.999 abitanti 

da 5.000  
a 9.999 abitanti 

meno di  
5.000 abitanti 

 
Tab. 4 
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Tab. 5 – Tabella di sintesi sullo stato dei PUC della Provincia di Salerno 
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Tab. 5 (segue) – Tabella di sintesi sullo stato dei PUC della Provincia di Salerno 
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Tab. 5 (segue) – Tabella di sintesi sullo stato dei PUC della Provincia di Salerno 
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Tab. 5 (segue) – Tabella di sintesi sullo stato dei PUC della Provincia di Salerno 
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Fig. 12 – Stato dei PUC della Provincia di Salerno 
 

PUC approvato 

PUC adottato o depositato 

Preliminare PUC 

PUC avviato 

PUC non avviato 

 
Tab. 6 
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Fig. 13 – Stato dei PUC della Provincia di Salerno 

 
Fig. 14 – Confronto tra lo stato della pianificazione urbanistica comunale vigente e lo stato del processo di PUC 
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– Variante Normativa 2008
– Variante al PUC 2012 - Nuova Disciplina Aree con vincolo espropriativo decaduto (art. 38 LR n. 16/2004)

– Variante Parziale 2013  
– Adeguamento del PUC al PTCP

– Variante Normativa 2015
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Standard esistenti 

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

Standard previsti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

 
Tab. 7 – Standard esistenti e previsti dal PUC di Salerno 
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Testo Unico degli Enti Locali.

Struttura del piano 
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Tab. 8 – Iter di formazione del PUC di Auletta 

Dimensionamento 
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Standard esistenti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

Standard previsti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

 
Tab. 9 – Standard esistenti e previsti dal PUC di Auletta 

 
Perequazione urbanistica  
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Qualificazione ambientale  

 
Indice di permeabilità 

Struttura del piano 
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Perequazione urbanistica  
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Qualificazione ambientale  

Indice di permeabilità 

Struttura del piano 
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Perequazione urbanistica  

Rigenerazione urbana  

Qualificazione ambientale  
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Struttura del piano 

Perequazione urbanistica  

Indice di permeabilità 

Struttura del piano 

arch.Giovanni INFANTE 
arch.Giosuè Gerardo SATURNO 
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Tab. 10 – Iter di formazione del PUC di Minori 

Dimensionamento    
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Standard esistenti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

Standard previsti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

 
Tab. 11 – Standard esistenti e previsti dal PUC di Minori 

Perequazione urbanistica  

Rigenerazione urbana  

Indice di permeabilità 
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Struttura del piano 

 
Tab. 12 – Iter di formazione del PUC di Montecorice 

Dimensionamento    

ing. Vincenzo Rago, ing. Annamaria Giordano, ing. Maria Helena Ma-
chado 
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Standard esistenti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

Standard previsti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

 
Tab. 13 – Standard esistenti e previsti dal PUC di Montecorice 

Rigenerazione urbana  

Qualificazione ambientale incentivata tramite premialità 

Indice di permeabilità 
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Struttura del piano 

 
Tab. 14 – Iter di formazione del PUC di Montecorvino Pugliano 

Perequazione urbanistica  

Qualificazione ambientale  

Indice di permeabilità 

Progettisti per l’area urbanistica: 
 

Digitalizzazione e sit: 
Consulenti: . 
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Struttura del piano 

Dimensionamento    
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Standard esistenti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

Standard previsti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

 
Tab. 15 – Standard esistenti e previsti dal PUC di Nocera Inferiore 

Perequazione urbanistica  

Rigenerazione urbana e riqualificazione ambientale 

Indice di permeabilità 
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Struttura del piano 

 
Tab. 16 – Iter di formazione del PUC di Nocera Superiore 

Dimensionamento 
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Standard esistenti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

Standard previsti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

 
Tab. 17 – Standard esistenti e previsti dal PUC di Nocera Superiore 

Perequazione urbanistica  

 
Tab. 18 – Indice e i criteri per la classificazione degli ambiti di equivalenza 

Rigenerazione urbana  
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Indice di permeabilità 

Struttura del piano 

Dimensionamento 
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Struttura del piano 

Struttura del piano 
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Dimensionamento 

Standard esistenti 

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

Standard previsti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

 
Tab. 19 – Standard esistenti e previsti dal PUC di San Cipriano Picentino 

Perequazione urbanistica  
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Rigenerazione urbana  

Struttura del piano 

Dimensionamento 

Copyright © 2018 by FrancoAngeli s.r.l., Milano, Italy. ISBN 9788891783790



Standard esistenti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

Standard previsti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

 
Tab. 20 – Standard esistenti e previsti dal PUC di San Giovanni a Piro 

Perequazione urbanistica  

Indice di permeabilità 
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Struttura del piano 

 
Tab. 21 – Iter di formazione del PUC di San Mango Piemonte 

Dimensionamento 

Standard esistenti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

Standard previsti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

 
Tab. 22 – Standard esistenti e previsti dal PUC di San Mango Piemonte 
 
Perequazione urbanistica  
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Indice di permeabilità 

Struttura del piano 

 
Tab. 23 – Iter di formazione del PUC di San Marzano sul Sarno 
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Dimensionamento 

Standard esistenti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

Standard previsti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

 
Tab. 24 – Standard esistenti e previsti dal PUC di San Marzano sul Sarno 

Perequazione urbanistica 
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Tab. 25 – Indice ed i criteri per la classificazione degli ambiti di equivalenza 
 
Rigenerazione urbana 

Struttura del piano 
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Dimensionamento 

Standard esistenti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

Standard previsti  

istruzione interesse comune verde attrezzato parcheggi 

superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione superficie dotazione 

 
Tab. 26 – Standard esistenti e previsti dal PUC di Sarno 
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Perequazione urbanistica 

 
Tab. 27 – Indice degli ambiti di equivalenza 

Rigenerazione urbana 

Qualificazione ambientale 

Indice di permeabilità 

Struttura del piano 
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Tab. 28 – Iter di formazione del PUC di Vallo della Lucania 
 

Dimensionamento 

 
Perequazione urbanistica 
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Indice di permeabilità 
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Urbanistica In-
formazioni

areAVasta

I
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Management dei servizi pubblici locali. 
La difficile declinazione del concetto di sostenibilità Le poli-
tiche per l’ambiente in Italia  L’appartenenza collettiva del territorio dello 
Stato Contenere il consumo di suolo
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Collana della Scuola di Governo del Territorio 

Per una strategia di sviluppo della città metropolitana di Napoli

 Le politiche per l’ambiente in Italia

 La competitività italiana. Le imprese, i territori, le città metropolitane
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Questa indagine sullo stato della pianificazione urbanistica in Campania è stata svolta dalla
Scuola di Governo del Territorio a seguito di una proposta dell'ANCE Campania, che ha
anche finanziato i lavori. La ricerca, coordinata da Francesco Domenico Moccia e Riccardo
Realfonzo, è stata condotta da un gruppo di lavoro composto dai professori Romano
Fistola, Roberto Gerundo, Carlo Iannello, e si è avvalsa della collaborazione dei ricercato-
ri Gilda Berruti, Emanuela Coppola, Michele Grimaldi, Roberto Musumeci, Maria Luisa Petti
e Fabrizio Ruffo. 
L’indagine non si accontenta di enumerare procedimenti e documenti elaborati, ma si pro-
pone d’indagare una serie di tematiche che accompagnano il processo di pianificazione,
quali i rapporti tra i livelli, ovvero la funzione dei piani provinciali rispetto a quelli comunali;
l’effetto delle deroghe sulla pianificazione urbanistica; il contesto politico amministrativo nel
quale si sviluppano i procedimenti; il monitoraggio degli strumenti di governo del territorio,
utilizzando strumenti GIS. Lo scopo di queste indagini è di esplorare quelli che si sono rite-
nuti fattori rilevanti che spingono o rallentano la diffusione del sistema di pianificazione
varato dalla legge regionale 16/2004, mettendo a confronto le diverse province della regio-
ne Campania.
L’interlocutore è il legislatore regionale, con le sue responsabilità di verifica dell’efficacia
della legge urbanistica, ma le informazioni e i commenti sui piani urbanistici, in questa
nuova stagione, interesseranno anche i professionisti alla ricerca di chiarificazioni delle
numerose ambiguità e ostacoli che incontrano. Il cittadino comune, appena preoccupato
dal suo ambiente di vita, sarà introdotto a decisioni pubbliche a cui è sempre di più chia-
mato a partecipare.

Francesco Domenico Moccia è professore ordinario di progettazione urbanistica
nell’Università Federico II, coordinatore della commissione didattica del corso di laurea
magistrale in Pianificazione territoriale, urbanistica e paesaggistico ambientale e del master
in urbanistica forense. È presidente dell’INU Campania e membro di associazioni scientifi-
che italiane e europee. È consulente di vari enti locali.

L’ANCE Campania assume la rappresentanza regionale della categoria imprenditoriale
inquadrata nel sistema associativo facente capo all’ANCE. A tal fine, tra le varie funzioni
svolte rappresenta in via esclusiva gli interessi della categoria nei confronti della Regione
e nei confronti degli altri enti di livello regionale, nonché esamina, tratta e coordina i proble-
mi generali della categoria a livello regionale, assumendo le decisioni che di volta in volta
si renderanno opportune ed interviene presso autorità, enti ed amministrazioni per la riso-
luzione dei problemi.

www.scuolagovernoterritorio.it
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